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Sozlesmenin 44. Maddesi Uyarinca Taraf Devletler tarafindan Sunulan Raporlarin
Degerlendirilmesi

Sonug¢ Goézlemleri: Turkiye

1. Komite, Tiirkiye nin Birlestirilmis Ikinci ve Ugiincii Periyodik Raporunu, 1 Haziran 2012
tarihinde gergeklestirilen 1704. ve 1705. Toplantilarinda (bkz. CRC/C/SR.1704 ve
CRC/C/SR.1705) degerlendirdi ve 15 Haziran 2012 tarihindeki 1725. Toplantisinda asagidaki
sonug gozlemlerini kabul etti.

I. Giri

2. Koniite, Birlestirilmis Ikinci ve Ugiincii Periyodik raporunun sunumunu, Taraf Devletteki
durumun daha iyi anlasilmasini saglayan sorulara iliskin yazili cevaplar1 (CRC/C/TUR/Q/2-
3/Add.1), gecikmeye ragmen memnuniyetle karsilamaktadir. Komite, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi baskanlhigindaki Taraf Devletin Ust dizey ve ¢ok sektorli delegasyonu
ile gergeklestirilmis olan diiriist, agik ve yapici diyaloga iliskin takdirlerini sunmaktadir.

I1. Taraf Devlet Tarafindan alinan izleme Onlemleri ve Kaydedilen Ilerleme
3. Komite, Taraf Devlet tarafindan yiiriitiilen, ¢ok sayida anayasal diizenlemeleri ve yasal

reform paketlerini, 0zellikle asagidaki yasal Onlemlerin kabuliinii i¢eren, kapsamli insan
haklar1 reformu siirecini memnuniyetle karsilamaktadir:

(a) Cocuklarin ¢ocuk mahkemelerinde davalarinin gériilmesi ve 18 yasindan kiigiik cocuklarin
cezalarinin hafifletilmesini saglayan Terorle Miicadele Yasasi Diizenlemeleri (2010);

(b) Cocuk Koruma Kanunu (2005);

(c) Ozirli gocuklarin egitimi, rehabilitasyonu, bakimi ve sosyal giivenligine iliskin Yasal
Degisiklikler (2005);



(d) Asgari cezai ehliyet yasini 11°den 12°ye yiikselten Tirk Ceza Kanunu (2004);

(e) Uluslararas1 anlagsmalarin ulusal kanunlarin tizerinde olduguna dair diizenlemeleri getiren
Anayasanim 90. Maddesine Iliskin Degisiklikler;

() Komitenin daha onceki Sonu¢ Gozlemlerini miiteakip yiirlirliige giren Tiirk Medeni
Kanunu (2001).

4. Komite ayrica, agagidakilere iligskin onay ve katilimi takdirle karsilamaktadir:

(a) 2004 yilindaki Cocuk Haklarna Dair Sézlesmeye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve
Cocuk Pornografisi ile Ilgili Ihtiyari Protokol;

(b) 2004 yilindaki Cocuk Haklarina Dair Sozlesme'ye Ek Cocuklarin Silahli Catismalara
Dahil Olmalar1 Konusundaki Thtiyari Protokol;

(c) 2009 yilindaki Engelli Haklarina Dair S6zlesme;

(d) 2006 yilindaki Uluslararast1 Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesine Dair Ek Ihtiyari
Protokol;

(e) 2006 yilindaki, 6liim cezalarinin kaldirilmasini amaglayan Uluslararast Medeni ve Siyasi
Haklar So6zlesmesine Dair Tkinci Ek 1htiyari Protokol;

(f) 2004 yilindaki Tiim Gé¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair
Uluslararas: S6zlesme;

(9) 2003 yilindaki Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesmesi;
(h) 2003 yilindaki Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 S6zlesme (ICCPR);

(i) 2002 yilindaki Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi Ek Ihtiyari
Protokol;

(j) 2002 yilindaki Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Onlenmesine Iliskin Uluslararasi S6zlesme;
(K) 2007 yilindaki Avrupa Sosyal Sart1 (Gézden Gegirilmis);

(1) 2007 yilindaki Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve Istismara Karsi Korunmasi
Sozlesmesi,

5. Komite ayrica, gocuklarin haklarini ve iyi olma hallerini gelistiren asagidakileri de igeren
politika ve programlarin benimsenmesini memnuniyet ve takdirle karsilamaktadir:

(a) Ulusal Cocuk Haklar1 Stratejisi (2012-2016);

(b) Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 (2007-2013);

(c) Oziirliiler Eylem Plan1 (2006-2015);

(d) Egitim Kurumlarinda Siddetin Onlenmesi ve Azaltilmasi Strateji ve Eylem Plan1 (2006);
(e) Cocuk Isciligi Eylem Plan1 (2004-2006);



(f) Insan Ticaretiyle Miicadele Ulusal Eylem Plan1 (2003), ikinci Insan Ticaretiyle Miicadele
Ulusal Eylem Plan1 (2009);

I11. Temel Sorun Alanlar_l_ ve Oneriler
A. Uygulamadaki Genel Onlemler (So6zlesmenin 4, 42 ve 44. maddeleri, 6. paragraf)

Komitenin Daha Onceki Onerileri

6. Komite, Taraf Devletin, Birinci Periyodik Raporuna (CRC/C/15/Add.152, 2001) iliskin
Komitenin Sonu¢ Gozlemlerini uygulama c¢abalarini memnuniyetle karsilamaktadir. Buna
ragmen, Komite, s6z konusu sonug¢ goézlemlerinin bazilarimin kayda deger sekilde ele
alinmamasindan tiziintii duydugunu belirtmektedir. Komite, ayrica, Taraf Devletin, Cocuk
Haklarina Dair Sozlesme'ye Ek Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil Olmalar1 Konusundaki
Ihtiyari Protokolli (CRC/C/OPAC/TUR/CO/1) ve Cocuk Haklarma Dair Sozlesmeye Ek
Cocuk Satis1, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile Ilgili Ihtiyari Protokoliine
(CRC/C/OPSC/TUR/COI/1) iliskin 6nceki raporlarinda sonu¢ gozlemlerinin uygulanmasina
iliskin bilgilerin yetersiz olmasini iizlintii ile karsilamaktadir.

7. Komite, Taraf Devletin, Cocuk Haklarma Dair Sozlesme’ye iliskin cekinceleri,
koordinasyon, bagimsiz ve etkili bir izleme mekanizmasi, veri toplama, namus
cinayetleri, 1923 Lozan Baris Antlasmasi’nda taninmams olan azinhklara mensup
cocuklara kars1 ayrimciigin yasaklanmasi, Dogu ve Giineydogu bolgelerinde ve kirsal
alanda yasayan cocuklarn etkileyen ozellikle yeterli saghk hizmetlerine ve egitime
erisimleri konusundaki esitsizlikler, fiziksel ceza, uzun tutukluluk siireleri ve bazi
cezaevlerindeki olumsuz kosullar1 kapsayacak sekilde cocuk adaletinin uygulanmasi
gibi, daha 6nceki raporla ilgili sonug¢ gozlemlerindeki heniiz uygulanmamis veya yeterli
derecede uygulanmamis onerilere iliskin biitiin gerekli onlemleri almasi konusunda
tesvik etmektedir. Komite, Taraf Devleti, bir sonraki periyodik raporunda, Ek Thtiyari
Protokollere yonelik sonu¢ gozlemlerinin uygulanmasiyla ilgili olarak alinan 6nlemler
hakkinda bilgi vermesi ve ikinci ve ii¢iincii birlestirilmis periyodik rapora iliskin mevcut
sonu¢ goOzlemlerinde belirtilen Onerilerin uygun bir sekilde izlenmesini saglamasi
yoniinde tesvik etmektedir.

Cekinceler
8. Komite, S6zlesmenin 17., 29. ve 30. Maddelerine iliskin ¢ekincelere yonelik kaygilarini

yinelemektedir. Ayrica, 6zellikle egitim, ifade 6zgiirliigii ve kendi kiiltlirlerini yasama hakk1
ve kendi dillerini kullanma hakki gibi durumlarda, s6z konusu c¢ekincelerin, Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasi ve 1923 Lozan Baris Antlagsmasi ile azinlik olarak taninmayan etnik
gruplara ait, ozellikle Kirt kokenli ¢ocuklar Gzerinde olumsuz etkilerinin olabilecegini
belirtmektedir.

9. Komite, Taraf Devleti, 6zellikle Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda ve 1923 Lozan
Baris Antlagsmasi’na gore azinlik olarak tammmlanmayan Kiirt kokenli ¢ocuklar1 olmak
iizere biitiin ¢ocuklar1 daha iyi korumasi ve biitiin ¢ocuklara daha iyi olanaklar
sunabilmesi icin, Sozlesmenin 17., 29. ve 30. Maddelerine yonelik cekincelerini
kaldirmay1 gozden gecirmesi yoniinde tesvik etmektedir.

Mevzuat
10. Komiteye sunulan son rapordan bu yana gerceklestirilen genis kapsamli insan haklari
reformlarin1 Komite memnuniyetle karsilamaktadir ve ¢ocuk haklari ile ilgili mevzuat
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konusunda kayda deger bir gelisim oldugunu belirtmektedir. Ancak, Komite, bu mevzuatin,
ozellikle 2010 yilindaki Terorle Miicadele Yasasinin Diizenlemesinin uygulamasinda yetersiz
olunmasi yoniinde kaygi duymaktadir. Komite, ayrica, ¢ocuk adalet sisteminde gocuk
mahkemelerinin, ¢ocuk savcilarinin ve sosyal hizmet uzmanlarinin olmasi gibi, mevzuatin
bazi1 hiikiimlerinin uygulanmasi konusunda, sinirlt insan, teknik ve finansal kaynak olduguna
iliskin endise tasimaktadir. Bunun otesinde, Komite, Anayasaya gore, uluslararasi anlasma
kurallari, ulusal mevzuatin iizerinde olmasina ragmen, Sozlesmenin direk olarak yerel
mahkemelerde yer aldigina dair &rneklerin olup olmadigi konusunda yeterli bilgi
olmamasindan dolay1 iiziintii duymaktadir.

11. Komite, Taraf Devletin, ¢ocuk haklarmma dair yeni mevzuatinin uygulamalarini,
ozellikle 2010 Terorle Miicadele Yasas1 Diizenlemelerini ve béylesi bir mevzuatin
gerektirdigi kurumlarin ulasilabilirliginin ve etkili bir bicimde isler halde olmasim
garanti altina alacak insan, teknik ve finansal kaynaklarin dagihmimm kapsamh olarak
gbzden gecirmesini 6nermektedir.

Koordinasyon

12. Komite, S6zlesmenin uygulanmasi ve izlenmesini koordine etmek i¢in yakin zamanda
kurulmus olan Cocuk Haklar1 izleme ve Degerlendirme Kurulunun sorumlu kurum olarak
yetkilendirildigini kaydetmektedir. Komite, ¢ocuk haklari konusunda ugras veren farkll
Bakanliklar, Baskanliklar ve kurumlar arasindaki koordinasyonun ulusal, yerel ve bdélgesel
dizeylerde su ana kadar yetersiz olmasindan kaygi duymaktadir. Komite, ayn1 zamanda,
kamu kurumlari, 6zel sektor ve sivil toplum arasindaki koordinasyona iligkin bilginin eksik
olmasindan kaygilanmaktadir.

13. Komite, Taraf Devletin, kamu kurumlari arasinda ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde
bir koordinasyon ve isbirligi acisindan belirgin bir yapr ve strateji temin etmesini
onermektedir. Komite, Taraf Devleti, yeni kurulan ilgili kurumlarda Sézlesmenin
uygulanmasi icin yeterli ve 6zellikli insan kaynag), teknik ve finansal kaynag saglamasi
yoniinde tesvik etmektedir. Komite, bunun 6tesinde, Taraf Devleti, 6zel sektor ve sivil
toplumla koordinasyon ve isbirligini giiclendirmesi ve buna yonelik bilgi saglamasi
konusunda tesvik etmektedir.

Ulusal Eylem Plam

14. Komite, 2012-2016 yillarin1 kapsayan Ulusal Cocuk Haklar1 Stratejisi’nin gelistirilmesini
memnuniyetle karsilamakta, ancak Taraf Devletin, sézlesmenin tam ve etkili bir bi¢gimde
uygulanmasi igin stratejiye yonelik kapsamli bir hak temelli yaklasima sahip Sstratejinin
olmadigini belirtmektedir.

15. Komite Taraf Devlete, butiin c¢ocuklarin tiim haklardan yararlanmalarindaki
ilerlemelerin etkili bir bicimde uygulanmasi ve izlenmesi i¢in belirli, zaman kisitlamasi
olan ve Olculebilir amaclar ve hedefler iceren hak temelli bir yaklasimla stratejisini
guclendirmesini 6nermektedir. Bu hedefler, uygulama igin gerekli olan insan, teknik ve
finans kaynaklarmmin uygun bir bicimde dagitilmasimi saglamasi acisindan sektorel,
ulusal ve yerel yonetim stratejileriyle ve biitgelerle baglantili olmahdir.



Bagimsiz izleme Sistemi

16. Komite, Ombudsman Kurumunun Kurulmas: Hakkindaki Kanunun Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan kabul edilmesini, kayda deger bulmaktadir.

17. Komite, Ombudsman Kurumunun kurulma siirecinin hizlandirilmasim1 ve bu
kurumun insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik ulusal kuruluslarin
durumlarina iliskin prensiplere biitiiniiyle uygun oldugunun (Paris Prensibi) teminat
altina alinmasini, aym zamanda cocuklarin haklarinin kapsamh ve sistemli bir sekilde
izlenmesini garantilemek amaciyla boyle bir kurulus biinyesinde farkh bir birim veya
ayr1 bir bagimsiz kurulus olusturmak icin onlemler alinmasini tavsiye etmektedir.
Komite, Cocuk Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesinde (CRC/GC/2002/2) bagimsiz
insan haklar1 kuruluslarinin roliine iliskin 2 numaral Genel Yoruma dikkat ¢ekerken,
aym zamanda Taraf Devlete, etkin ve bagimsiz bir ulusal mekanizma i¢in gerekli insan,
teknik ve finans kaynaklarmimn saglanmasina yonelik cagrida bulunmaktadir. Bu
baglamda, Komite Taraf Devleti digerlerinin yan1 sira OHCHR, UNICEF (ve UNDP)
gibi kuruluslardan teknik destek almaya devam etmesi konusunda tesvik etmektedir.

Kaynaklarin Dagitim
18. Maliye Bakanligi’nin oniimiizdeki iki yil i¢erisinde ¢ocuklara yonelik tiim harcamalarin

daha iyi goriilebilecegi fonksiyonel bir biitceleme sisteminin olusturulmasini planladigi
bilgisinin Taraf Devlet tarafindan verildigini belirtmekle birlikte, Komite, Taraf Devletin,
kamusal sosyal harcamalarin nispeten diigiik olduguna dair verdigi bilgiye iliskin kaygi
tagimaktadir.

19. Komite Taraf Devleti, Komitenin “Cocuk Haklar i¢cin Kaynaklar — Devletlerin
Sorumluluklar” konusunda 21 Eylil 2007 tarihinde gerceklestirdigi Genel Tartisma
Gunundeki onerilerini dikkate almasini 1srarla tesvik etmekte olup:

(a) Sozlesme tarafindan taninan haklarin uygulanmasi icin, ulasilabilir kaynaklarin en
ust diizeyde dagitimina ayrilan yatirnmlarin kolayhkla belirlenmesini garanti altina
almak amaciyla, Sozlesmenin 4. Maddesini uygulamaya koymak icin, butceleme
surecindeki ilgili prosedir degisikligi hizlandirilmahdir;

(b) Cocuk haklar1 konusundaki oncelikler yil bazinda acik¢a belirtilmelidir ve 6zellikle
otekilestirilmis konumda olan cocuklara yapilan harcamalarin etkisini ve bu
harcamalarin etkili kullanimini, ulusal ve yerel diizeyde degerlendirmeye firsat
tamiyacak sekilde, harcanan biitcenin miktar1 ve orami belirlenmelidir ve bir sonraki
periyodik raporda bu konuya iliskin bilgi verilmelidir;

(c) Kamusal sosyal harcamanin azami sekilde yapilmasimi artirmak i¢in Onlemler
alinmahdir.

Veri Toplama

20. Komite, Taraf Devletin veri toplama sistemindeki son gelismeleri ve Taraf Devletin
raporunda sagladigi verileri ve SoOzlesmenin kapsadigi alanlara iliskin yazili yanitlan
memnuniyetle karsilamaktadir. Ancak, Komite, ¢ocuk yoksullugu ve iyi olma hali, ¢cocuk
isciligi, engelli cocuklar, zarar ve risk davraniglari gibi alanlara yonelik yetersiz veriler
hakkinda kaygilarini stirdiirmektedir. Ayrica, Taraf Devletteki tim ¢ocuklarin haklarindan esit



faydalanmalarini izlemeye yardimet olacak cinsiyet, cografi konum, etnik ve sosyo-ekonomik
altyap1 seklinde ayristirilmis veri eksikliginden kaygilanmaktadir.

21. Komite, Taraf Devleti 6zellikle ¢cocuk yoksullugu ve iyi olma hali, ¢cocuk isciligi,
engelli cocuklar, zarar ve risk davramslar1 gibi alanlarda diizenli ve giincel veri
saglayacak ve Sozlesmenin uygulanmasi icin ¢ocuk haklarmmin, politika ve program
tasariminin  gerceklestirilmesinde edinilen gelisimi degerlendirmeye temel olarak
toplanan verileri analiz edecek kapsamh bir veri toplama sistemi olusturmasim tesvik
etmektedir. Bilgiler, tim cocuklarin durumlarna iliskin analizi kolaylastiracak yas,
cinsiyet, cografi konum, etnik ve sosyo-ekonomik altyapi gibi boliimlere ayrilmahidir.

Cocuk Haklar ve Is Sektorii

22. Komite, Ilisu Baraji ve diger barajlarin yapimimin c¢ocuk haklar1 iizerine muhtemel
etkilerine iliskin 6zellikle cocuklar ve ailelerinin zorla tahliye edilmeleri, yerlestirilmeleri, yer
degistirmeleri ve kiiltiirel miras ve cevrelerine yonelik diger olumsuz etkileri hakkinda
kaygilanmaktadir. Komite, bu baglamda Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi
(E/C.12/TUR/CO/1.) tarafindan ifade edilen kaygilar1 paylasmaktadir. Ayrica Komite,
Tiirkiye’de is yapan sirketlerin aktivitelerini diizenlemek icin ve yurt disinda ¢alisan Tiirk
sirketlerinin ¢ocuk haklarinin, c¢ocuklara saygmin ve bu tiir istismarlardan ¢ocuklarin
korunmasinin ihlalini 6nlemeye iliskin etkili yanitlar1 saglamada gerekli olan yasal ve idari
diizenlemelere yonelik yetersiz bilgiden de kaygilanmaktadir.

23. 2008 ve 2011 insan Haklar1 Konseyi Kararlar siginda, “Is ve Insan Haklarina
Iliskin Koruma, Sayg, ve Coziim Cercevesi” raporu ve onun takibi konusunda, her iKi
karar da is ve insan haklar1 arasindaki iliskiyi kesfetmeye ¢ocuk haklarimin da dahil
edilmesini vurgulamakta ve Komite Taraf Devlete sunlar: tavsiye etmektedir:

(a) Ihsu Baraji ve diger barajlarin yapimmin ¢ocuk haklarina negatif etkilerine iliskin
arastirma yapilmasi, gerekli oldugunda dava acma, ve herhangi bir durumda etkilenen
cocuk ve aileleri icin saglanan tatmin edici careler saglama.

(b) Tiirkiye icindeki isletmelerin ve onlarin yurtdisinda cahsan ilgili sirketlerinin Taraf
Devletin simirlan icinde veya disinda islenen insan haklar ve 0zellikle ¢ocuk haklar:
ihlalleri bakimindan, yasal cerceve ve idari yapilarimin denetlenmesi ve uyarlanmasi
yoluyla yasal olarak hesap verebilirligini saglanmasi, gelistirilmis hesap verilebilirlik,
seffafik yoluyla bu tiir ihlallerin arastirlmast ve tazmin edilmesi, izleme
mekanizmalarmin kurulmasi ve ihlallerin énlenmesi,

(c) Meydana gelen ¢ocuk haklar: ihlalini 6nlemeye yonelik alinan tedbirleri garanti
altina alarak ticari anlasma sonuclanmadan evvel yonetilebilen ¢ocuk haklarn etki
degerlendirmesini iceren insan haklar etki degerlendirmesini saglama ve

(d) Is diinyas1 tarafindan ¢ocuk haklarimin ihlali durumlarinda yapilan iyilestirmeleri
icerecek uygun careler bulmayi saglayacak tedbirler almak.

Bilgi Yayma, Bilin¢ Arttirma ve Egitim.
24. Komite, Taraf Devletin S6zlesmenin bazi alanlarina yonelik kampanya ve programlari ve

ayrica ¢ocuklarla calisan uzmanlar i¢in kapsamli egitim programlar1 diizenleyerek g¢ocuk
haklarina iligkin biling arttirma gayretlerine takdirle dikkat ¢ekmektedir. Bununla birlikte,



Komite, Soézlesmenin okul egitim programina tam olarak uyarlanmamasi konusunda
kaygilarint siirdiirmektedir. Ayni zamanda bunun sonu¢ gozlemlerine iliskin kamu
miizakereleri olmamasindan ve ¢ocuk haklart kiiltiirliniin  zayif kalmasindan kaygi
duymaktadir.

25. Komite, Taraf Devlete, Sozlesme ve Ek Ihtiyari Protokollere iliskin kamu
kurumlarindaki ilgili calisan uzmanlarla oldugu kadar halk ve cocuklarla da biling
artirma c¢abalarim devam ettirmelerini, bunun yam sira Soézlesme ve Ek Ihtiyari
Protokollerin ilk6gretim egitim miifredatina dahil edilmesini tavsiye etmektedir. Ayrica
Komite sonu¢ gozlemlerinin kamuda mizakere edilmesini sivil toplumla birlikte
diizenlemesini ve ¢cocuk haklar1 konusunda kamuyu duyarh hale getirecek tiim gerekli
tedbirleri almasim tavsiye etmektedir.

B. Cocugun tanim (S6zlesmenin 1. maddesi)

26. Komite, eger mahkeme karar1 alinirsa asgari evlilik yasinin 6zel durumlarda 16 iken, kiz
ve erkekler i¢cin normal durumlarda 17 yas olduguna dikkat ¢cekmektedir. Ancak Komite,
asgari evlilik yasinin Taraf Devletin 6zellikle kirsal kesimlerinde ve uzak bdlgelerinde takip
edilemeyecegi konusunda kaygi duymaktadir.

27. Komite, Taraf Devlete asgari evlilik yasini1 18 yasa yiikseltmeyi diisiinmesini ve kirsal
ve uzak bolgeleri de kapsayan tiim iilke simirlarinda bu asgari yasin tam olarak
uygulanmasini saglamasini tavsiye etmektedir.

C. Genel ilkeler (Sozlesmenin 2. 3. 6. ve 12. Maddeleri)

Ayrimcilik yapmama

28. Komite, ayrimcilik yapmama ilkesinin 1923 Lozan Baris Antlasmasi’nda kapsanmayan
azinliklara ait cocuklar, Ozellikle Kurt kokenli; engelli cocuklar, kizlar; miilteciler ve
siginmact c¢ocuklar i¢in ve onlarin Dogu ve Giineydogu bolgelerinde, kirsal kesimlerde
ozellikle yeterli saglik ve egitime erisimlerine iligkin tam olarak uygulanmadigi konusunda
kaygilarini yinelemektedir.

29. Komite, Taraf Devletin ayrimciigi 6nleme ve bununla miicadele etmeye yonelik
uygun tedbirler almasi1 konusundaki tavsiyesini yinelemektedir. Ayrica Komite tiim
cocuklara kars1 ayrimciigin tiim sekillerini sonlandirmaya yonelik kapsamh stratejiler
gelistirme amaciyla ozellikle yukarida bahsi gecen hassas gruplara ait ayrimcihig
izlemeyi saglayacak uygun smiflandirilmis verileri toplamayr tavsiye etmektedir.
Komite, bunun Otesinde, Taraf Devlete, Taraf Devletin 2001 yihndaki Diinya
Konferansi’nda kabul edilen Eylem Programm ve Deklarasyonunu ve ayrica 2009 yih
Durban Gozden Gecirme Konferansi’nda kabul edilen sonuc¢ bildirilerinin izlenmesi
konusunda Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’ne iliskin aldiklar1 tedbir ve programlarla ilgili
bilgiyi bir sonraki periyodik raporuna dahil etmesini tavsiye etmektedir.

Cocugun yiiksek yarari

30. Komite, cocugun yiiksek yarari ilkesinin 2005 yilindaki Cocuk Koruma Kanuna ve 2010
yilinda yapilan Anayasa degisikliklerine dahil edilmis olmasinin yani sira ¢ocugun yiiksek
yararin1 g6z oniinde bulundurmayan mahkeme kararlarinin temyiz mahkemesi tarafindan iptal
edilebilecek olmasii memnuniyetle karsilamaktadir. Ancak, Komite, Taraf devletin aileye
destek verme yerine aileyi cezalandirict tedbirler almasi hususunda, aile igi siddet ve aile
gecgimsizligi durumlarinda bu ilkenin uygulanmasi ile ilgili bilgi eksikliginden endise
duymaktadir.



31. Komite, Taraf Devlete ¢ocuklar iizerinde ve ¢ocuklara iliskin etkileri konusundaki
tim politikalar, programlar ve projeler kadar tim yasal, idari ve hukuksal streclerde
siirekli olarak uygulanmasi ve ¢ocugun yiiksek yarar ilkesinin uygun sekilde entegre
edilmesi konusundaki gayretlerini guclendirmesini ve devam etmesini tavsiye
etmektedir. Bu baglamda, Taraf Devlet her alanda cocugun yiiksek yararinin
belirlenmesi i¢cin rehberlik saglayici kriterler ve prosediirler gelistirmeye ve onlar1 kamu
ya da Ozel sektor kuruluslarina, mahkemelerine, idari makamlara ve yasal organlara
iletme konusunda tesvik etmektedir. Rehber ilkelerde belirtildigi iizere, tim hukuki ve
idari yarg: ve kararlarmin hukuki sebepleri bu ilkeye dayandirilmahdir. Komite ayrica
Taraf Devletin bir sonraki periyodik raporunda ozellikle aile ici siddet ve aile
gecimsizligi vakalarinda cocugun yiiksek yararimin gozetilmesi uygulamalarina iliskin
bilgi saglamasini tavsiye etmektedir.

Yasama, Hayatta Kalma ve Gelisme Hakki

32. Komite, “Namus cinayetleri” ve sosyal baskiya bagli intihar1 da igeren cinsiyet temelli
siddetle miicadelede Taraf Devletin gayretlerine dikkat ¢cekerken, diger yandan kiz ¢ocuklarini
da kapsayan 6nemli sayida kadin magdura iliskin bu tiir uygulamalarin devam etmesinden
endise duydugunu belirtmektedir. Komite ayrica bu tiir uygulama riski altindaki kadin ve
cocuklarin misafir edilip korunabilecegi siginma evlerinin yetersiz sayisina iliskin de kaygi
duymaktadir.

33. Sozlesmenin 2, 3, 6 ve 19. Maddeleri 1s131nda ve kadinlara kars: siddet konulu Ozel
Raportor tavsiyeleri (A/HRC/4/34/Add.2), Kadinlara Karst Her Turli Ayrimcihigin
Sonlandirilmasmna iliskin Komite’nin Sonu¢ Gozlemleri (CEDAW/C/TUR/CO/6) ve
Iskenceyi Yok Etmeye Yonelik Komite Sonu¢ Gozlemleri (CAT/C/TUR/CO/3)
dogrultusunda Komite Taraf Devlete asagidaki maddeleri siddetle tavsiye etmektedir:

(@) “Namus Cinayetleri”’ni ve digerleri arasinda, baski altinda intihar1 da kapsayan
cinsiyet temelli siddet uygulamalarmma yonelik daha etkili caydiricilar saglamak icin
yasal reformuna devam etme;

(b) Bu tiir suglara iliskin tUm iddialarin hizh ve etkili bir sekilde arastirilmasini
saglama;

(¢) Yasalar1 uygulayanlara, hukukculara, saghk hizmeti saglayicilara, sosyal hizmet
uzmanlarma, toplum liderlerine ve genel kamuya yonelik egitici ve biling arttirici
tedbirleri de iceren etkili 6nleyici tedbirleri uygulama;

(d) “Namus cinayeti” ya da baskiya bagh intihar tehlikesi altinda buluna kadin ve
cocuklar1 korumak ve misafir etmek icin daha fazla sayida siginma evi saglama.

Komite ayrica, Taraf Devlete kadina kars1 siddete yonelik aile ici siddet ve namus
cinayetlerini kapsayan, cinsiyet, yas, etnik koken ve cografi konum bilgilerine gore
siniflandirilmis istatistik ve kapsamh bir veri toplama sistemi olusturmasim tavsiye
etmektedir.



Cocuk Goriislerine Sayg:

34. Komite, Taraf Devletin Il Cocuk Haklar1 Komitelerinin kurulusunda, cocuk forumlar1 ve
“cocuk dostu sehirler” olusturarak ¢ocuk goriislerinin dikkate alinmasini saglama gayretlerini
takdir etmektedir, fakat bu forumlardaki c¢ocuk goriislerinin gerg¢ekten dikkate alinip
alinmadig1 konusunda kaygilarimi da siirdiirmektedir. Komite, bu hakkin aile iginde,
kuruluslarda, yasal ve idari siire¢lerde ve toplumda uygulanmasinin yetersiz oldugu her yerde
tiim uygulamalardan endise duymaktadir.

35. Komite, Taraf Devleti bu hakkin aile icinde, kuruluslarda, yasal ve idari siireclerde
ve toplumda gerceklestirilmesi icin gayretlerini daha fazla giiclendirmeye yonelik
cocugun dinlenilme hakki konulu 12 (2009) nolu Genel Yorumlar1 goz oniinde
bulundurmaya davet etmektedir. Ayrica, cocugun haklarin 6znesi olmasindan ziyade
nesnesi olarak algilanan geleneksel yaklasimin degistirilmesi icin haklarin uygulanmasi
ile ilgili farkindalik artirma ve egitim uygulamalar giiclendirilmelidir.

D. Medeni Haklar ve Ozgiirliikler (Sézlesmenin 7., 8., 13-17., 19. ve 37. (a) Maddeleri)
Dogum Kaydi

36. Komite, ulkedeki dogum kaydi oranlarmin yiikseltilmesinde gosterilen onemli gelisime
dikkat cekmektedir. Ancak, o6zellikle kirsal kesimlerde ve dezavantajli bolgelerde oldugu
kadar Doguda orgiin egitim almamig annelerin ¢ocuklarmin da dogum Kkayitlarinin
bulunmadigi ya da 6nemli sayida ¢ocugun kaydmin yapilmadigi veya aninda yapilmadigi
konusunda Komite endiselerini devam ettirmektedir.

37. Komite, Taraf Devlete tam ve hizh dogum kaydi saglamada, ozellikle kayit sistemleri
gelistirme, bilgi saglama ve Dogu bolgelerin kirsal kesimlerinde ve orgiin egitim
almamis annelerde bilin¢ arttirma yoluyla gayretlerini siirdiirmeyi tavsiye etmektedir.

Dernek Kurma Ozgiirliigii ve Baris Icerisinde Toplanma

38. Komite, oncelikle “gerekli zihinsel olgunluga sahip” 15 yas {istii ¢ocuklara yasal
vasilerinin yazili izniyle ¢ocuk dernekleri kurmasina, diger yandan 12 yas istii ¢ocuklarin
yasal vasilerinin yazili izniyle ¢ocuk derneklerine katilimina izin veren Dernekler Yasasi
(2004) ile dernek kurma ozgirligiini saglamadaki gelismelere dikkat ¢ekmektedir. Ancak,
Komite, agik alan toplantilarinda 6rgiitsel komite kurmada asgari yasin 19 olmasi ve dernek
kurmadaki genis biirokratik prosediirler gibi, ¢ocuklarin ifade Ozgiirliigii, dernek ve barig
icerisinde toplanmalar1 6nuindeki engellerin halen mevcut olmasini kaygiyla karsilamaktadir.

39. Komite, Taraf Devletin, yasal diizenlemeler yoluyla bu haklar éniindeki var olan
engelleri kaldirarak, acik alan toplantilarinda orgiitsel komite olusturma dahil olmak
iizere, cocuklarin ifade Ozgurliklerini, dernek ve baris icerisinde toplanma
ozgiirliiklerinden tam olarak faydalanmalar1 konusundaki calismalarini siirdiirmesini
tavsiye etmektedir. Komite, Taraf Devlete prosediirlerdeki diger engelleri kaldirmaya
yonelik tiim tedbirleri almayr ve yasaya uygun olarak c¢ocuklarin bu haklarm
uygulayabilmelerini saglama siirecini olusturmayi da tavsiye etmektedir.

Dogru Bilgiye Erisim

40. Komite, Taraf Devletin g¢ocuklara kiitiphane hizmeti saglama gayretlerine dikkat
cekmektedir. Ancak, Komite cocuklarin Internet yoluyla bilgi erisimine iliskin genis
kisitlamalar koymasina kaygiyla bakmaktadir. Komite, bir yandan Taraf Devletin Internet
yoluyla bilgi ve iletisimin ¢ocuklar iizerindeki muhtemel ve zararli etkilerine karsi onlari
korumaya yonelik aldigi tedbirleri takdir ederken, diger yandan, bu tlr tedbirlerin ¢ocugun



dogru bilgilere erigimini sinirlandirilmamasi hakkinin saglanmasini vurgulamak istemektedir.
Komite, Taraf Devletin 17. maddeye yonelik cekincelerinin, ¢ocuk kitaplarinin Uretim ve
dagitimmi giiglestirecegi ve bu yolla ¢ocuklarin dogru bilgiye erisimlerinde engel teskil
edebilecegi konusunda kaygi duymaktadir.

41. Internet yoluyla bilgi ve iletisimin muhtemel zararh etkilerini ele aldig icin Taraf
Devleti takdir etmekle birlikte, Komite, Internetteki belirli bilgilere erisimi engelleyen
filtreleme gibi cocuklarin sectikleri herhangi bir medya yoluyla her tur bilgi ve fikri
arama, alma, aciklama haklan iizerinde olumsuz etkiye sahip olmayacak politika ve
araclar1 saglama konusunda Taraf Devleti tesvik etmektedir. Komite ayrica, Taraf
Devlete 17. maddeye iliskin ¢ekincelerini geri ¢ekmeyi ve cocuklarin kitaplara kolay
erisimini saglamayi tavsiye etmektedir.

Iskence, Zalimane ve Insanhk Disi Davramis veya Asagilayicr Muamele veya
Cezalandirma

42. Komite, Ozellikle siyasi faaliyetlerde bulunan ve derneklerde yer alan Kiirt ¢ocuklari
olmak tizere, ¢ocuklara kars1 hapishanelerde, karakollarda, araglarda ve sokaklarda siddet ve
kotii muamelede bulunulduguna ve iskence edildigine iliskin hazirlanan raporlar konusunda
derin endiselerini ifade etmektedir. Gilineydogu ve Dogu Bolgelerinde dldurilen ¢ocuklara
iliskin iddialarin sayisindan ve goézaltindaki g¢ocuklarca islenmis oldugu rapor edilen intihar
vakalarindan 0zellikle endise duymaktadir.

43. iskenceye Karsi Komite (CAT/C/TUR/CO/3) ile Keyfi Tutuklamalar Calisma
Grubunun (A/HRC/4/40/Add.5) tavsiyelerine uygun olarak ve Sozlesmenin 37(a)
maddesi uyarinca su¢ magduru ¢ocuklarin hassasiyetleri dikkate alinarak Taraf Devleti
cocuk adaleti ile ilgili mevzuata tam uyarak, bakim altindaki ¢ocuklarin zalimane,
insanlik dis1 ya da asagilayict muameleye maruz kalmamasini saglayacak acil tedbirler
almasi yoniinde tesvik eder. Komite Taraf Devlete asagidaki tavsiyelerde bulunur:

(a) Cocuklarin tutuklulugu sirasinda veya tutuklanmasi sonrasinda hicbir ¢cocugun
herhangi bir sekilde kotii muameleye maruz kalmamasi icin c¢ocuklarin
tutukluluklarimin diizenli bir sekilde gozden gecirilmesinin saglanmasi;

(b) Cocuklarin yaslarina uygun kuruluslara hemen yerlestirilmelerini ve uygun yasal
danmismanhik almalarini saglamak iizere gosteriler veya benzer olaylar sonrasinda
tutuklanan cocuklarin durumunun izlenmesi

(c) Cocuklara kars:1 zalimane, insanhk dis1 ve asagilayici muamelede bulunanlarin
sorumlu tutulmasinin saglanmasi

(d) Ozellikle tutukluluk yerlerinde ve genel olarak intihar ve 6ldiirme vakalarinda
detayh arastirma yiiriitiillmesi

Bedensel Ceza

44, Komite ceza kurumlarinda disiplin tedbiri veya sugun cezasi olarak bedensel cezayi
yasaklayan Ceza Kanunundaki degisikliklerin yani sira ebeveynlerin 1slah etme hakkini
kaldiran Medeni Kanundaki (2002) degisiklikleri dikkate alir. Buna ragmen komite bedensel
cezanin hala evde ve alternatif bakim ortamlarinda agik bir sekilde yasaklanmadigindan
endise duymaktadir. Komite bazi durumlarda rehabilitasyon merkezlerinde ve psikiyatri
kliniklerinde bedensel cezanin uygulanildigin1 ve evde de bunun kabul edilebilir oldugunu
bildiren raporlardan endise duymaktadir. Komite, fiziksel cezalandirmanin okullarda
yasaklanmasina karsin, bedensel ceza yasaginin yorumlanma ve uygulanmasina iliskin ciddi
kaygi olusturan s6z konusu raporlarda bu tiir cezalarin egitimsel degeri olduguna dair
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yetiskinler arasinda devam eden bir algi olmasinin yani sira bu cezanin halen devam ettigine
iliskin gostergeler olduguna dikkat ¢gekmektedir.

45. Komite ¢ocuklara yonelik her tiirlii siddetle miicadele etmede tedbirleri onaylama ve
cocugun bedensel ceza ve diger zalimane ve insanhk dis1 cezadan korunma hakkina
iliskin 8 nolu Genel Yorum (2006) ve ¢ocugun her tiirlii siddetten arinma hakki ile ilgili
13 nolu Genel Yoruma (2011) uygun olarak onceki endiselerini ve ortaya cikan
g6zlemlerini vurgular. Komite Taraf Devlete asagidaki tavsiyelerde bulunur:
a) Ev ve alternatif bakim kuruluslarinda bedensel cezayr a¢ik bir sekilde
yasaklayarak bedensel ceza uygulamasini ortadan kaldirmak
b) Suclulara yonelik uygun harekete gecme ve arastirma yapma da dahil olmak
iizere okullarda bedensel cezanin yasaklanmasi uygulamasini izlemek
c) Bedensel cezanmin zararh etkileri konusunda biling artirmak ve aile icinde
alternatif disiplin modellerini desteklemek iizere tedbirler gelistirmek

E-Aile Ortamu ve Alternatif Bakim (Sozlesmenin 5., 18. (paragraf 1-2)Maddeleri, 9-11.
Maddeleri, 19-21. Maddeleri, 25., 27. (parag. 4) Maddeleri ve 39. Maddesi)

Aile Ortamindan Yoksun Cocuklar

46. Komite Taraf Devletin ¢ocuklar1 siirekli olarak topluma kazandirma siirecini ve Cocuk
Koruma Kanununu (2005) kabul ederek ebeveyn bakimindan yoksun ¢ocuklarin durumunu
iyilestirmedeki ¢abalarini dikkate almaktadir. Bu c¢abalara ragmen Komite egitim destegi ya
da eglence faaliyetleri yetersiz, smirli personel kapasitesi ve yetersiz kosullar1 olan
kuruluslarda kalan c¢ocuklarin sayisinin yiiksek oldugunu bildiren raporlardan endise
duymaktadir.

47. Komite Taraf Devlete asagidaki tavsiyelerde bulunur:

a) Ebeveyn bakimindan yoksun ¢ocuklarin kosullarim iyilestirme ¢abalarina devam
edilmesi, ozellikle bu tir ¢ocuklarin kosullarmin etkili olarak izlenmesi ve daha
nitelikli meslek elemanlarinin saglanmasi

b) Uyarlanmasi gereken iyi uygulamalar1 ve alanlar1 belirleyerek, cocuk koruma
sistemini ve simdiye kadar siirdiiriillen kurum bakimindan vazgecilmesi siirecini
tarafsiz olarak degerlendirecek bir calismanin goz oniinde bulundurulmasi. Bu
bakimdan Komite, Taraf Devleti, UNICEF’in isbirligini istemesi yoniinde tesvik
eder.

C) 20 Aralik 2009 tarih ve 64/142 sayih Birlesmis Milletler Genel Kurul Kararina
ekli gocuklarin alternatif bakimina iliskin rehber ilkeleri dikkate almasi

Cocuklara Yonelik Siddet

48. Komite 8 Mart 2012 tarihli Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanunu dikkate almaktadir. Ancak Komite ev iginde kadinlara ve ¢ocuklara yonelik
siddet olaylarinin yiiksek oranindan ve siddet olaylar1 ile bunlar1 6nleyen tedbirlere iliskin
veri eksikliginden endise duymaktadir.

49. Komite Taraf Devlete asagidaki tavsiyelerde bulunur:
a) Ailenin Korunmasi ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun
uygulanmasini saglamak iizere acil tedbirler almasi,
b) Cocuklara yonelik siddet olaylari ile ilgili sistemli veri toplanmast,
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c) Cocuklara yonelik siddetin Onlenmesine iliskin BM ¢alismasimin (A/61/299)
tavsiyelerinin uygulanmasin1 da saglayarak cocuklara yonelik her tirli siddetin
kaldirilmasina 6ncelik vermesi,

d) Bir sonraki periyodik raporunda, yukarida-belirtilen ¢alismay1 kapsayan tavsiyelerin
uygulanmasi konusunda bilgi saglamak, ozellikle:

(i) Cinsiyet konusu dikkate alinarak ¢ocuklara yonelik her tirli siddetin
Onlenmesi ve ele alinmasi i¢in kapsamli ulusal bir stratejinin gelistirilmesi

(i)  Her ortamda gocuklara yonelik her tirlii siddetin Ulusal diizeyde agik bir
sekilde kanunen yasak oldugunun beyani,

(iii)  Ulusal veri toplama, analiz ve bilgi paylasimi sisteminin ve ¢cocuklara yonelik
siddet konusunda arastirma giindeminin konsolidasyonu.

F- Temel Saghk ve Refah (Sozlesmenin 6., 18. (parag. 3) Maddeleri, 23., 24., 26., 27.
(parag. 1-3) Maddeleri)

Ozurli Cocuklar

50. Komite, 6zurlu gocuklara sosyal guvenlik, bakim, rehabilitasyon ve egitim olanaklar
saglayan 2005 tarihli Oziirliilere iliskin Yasal Diizenlemeleri memnuniyetle karsilamaktadir.
Taraf Devletin ¢ocuklara egitime erisim saglama ¢abalarina ragmen, Ozel egitim
programlarinda yer alan 6ziirlii ¢ocuklarin yiizdesinin yiiksek olmasindan ve okul c¢aginda
olan ¢ok sayidaki 6ziirlii cocugun egitim hakkini kullanamamasindan endise duymaktadir.
Ayrica komite 6ziirlii ¢ocuklara verilen destegin her yerde onlara ulasip ulasmadigi ya da
onlarin topluma yeterince kazandirilip kazandirilmadigr konusunda Taraf Devletin yeterli
bilgi saglamadigindan iiziintii duymaktadir.

51. Komite, Taraf Devlete, oziirlii c¢ocuklarin haklarim tam olarak kullanmasi
konusundaki gayretlerini artirmasim ve sonraki raporunda 6zurli ¢ocuklara sunulan
hizmetlerin ve programlarin kapsami, niteligi ve sonuglar1 hakkinda bilgi vermesini
tavsiye etmektedir. Ozurlii ¢ocuklarin haklan ile ilgili 9 nolu Genel Yorum (2006)
isiginda, Komite Taraf Devlete, okullarin daha fazla erisilebilir hale getirilmesini ve
Ogretmenlere ozel egitim saglanmasi yoluyla, 6zUrlU ¢ocuklarin orgiin egitim sistemine
ve topluma dahil edilmesini ve entegrasyonunu tavsiye etmektedir.

Saghk ve Saghk Hizmetleri

52. Komite, anne ve gocuk 6liimlerinin azaltilmasi, as1 kapsamindaki gelismeler ve yesil kart
ile gocuklarin tedaviye erisimi hususunda Taraf Devlet tarafindan gerceklestirilen kayda deger
gelismeleri memnuniyetle karsilamaktadir. Ancak, komite iilkenin bat1 bolgeleri ile sosyo-
ekonomik acidan az gelismis Dogu Bolgeleri arasindaki anne ¢ocuk O6liim oranlari, koti
beslenme ve yenidogan bakimi konusundaki onemli fakliliklardan endise duymaktadir.
Komite ayrica ilk 6 ayda emzirilen yenidoganlarin oraninin gelistirilebilecegini
vurgulamaktadir.

53. Komite Taraf Devleti bolgesel farkhliklar1 ortadan kaldirmasi ve iilkenin dogu
bolgesini hedefleyerek anne ve ¢ocuk élumlerini ele almasi yoniinde tesvik etmektedir.
Ayrica ozellikle dogu bolgelerine 6nem vererek, kotii beslenmeyi ortadan kaldirma ve
yenidogan bakimim iyilestirme konusundaki ¢alismalarini siirdiirmesi yoniinde tesvik
eder. Komite, Taraf Devlete, ayrica emzirmeyi tesvik etmesi yoniindeki gayretini
giiclendirmesi ve Anne Siitii Yerine Gecen Uriinlerle Ilgili Uluslararas1 Pazarlama
Kanunu’nun tam uygulanmasi konusunda da tavsiyede bulunmaktadir.
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Ergen Saghgi

54. Komite Taraf Devletin kapsayici bir ergen ve tireme saglik politikasinin olmamasindan ve
iireme sagligi, cinsel yolla bulasan hastaliklar, AIDS ve gencler arasinda cinsel olarak riskli
davranislarda siklikla bulunmasi konusunda yetersiz bilgiye sahip olunmasindan endiselidir.
Komite Taraf Devletin cinsel ve iireme sagligi, erken hamilelik ve cinsel yolla bulasan
hastaliklar konusunda sinirli bilgi sagladigi konusundan iiziintii duymaktadir.

55. Komite Taraf Devlete detayh bir ergen ve iireme saghgi politikasi ve iireme saghg
konusunda cocuklar: egitmek ve HIV/AIDS ve STD’yi onlemek iizere tedbirler almasi
konusunda tavsiyelerde bulunur. Komite, uygun politika ve programlar gelistirebilmek
adina, Ulkede ergenlerin saghk problemlerinin kapsamini anlamak icin, multidisipliner
bir ¢calisma yapilmasi1 konusundaki 6énceki tavsiyelerini yineler. Bu hususta, Komite
Taraf Devleti, ergen saghgi ve gelisimi konusundaki 4 nolu Genel Yorumunu dikkate
almaya davet eder.

Zararh Uygulamalar

56. Komite sosyal normlarin yavas yavas degismesine ragmen 6zellikle Dogu ve Giineydogu
bolgelerinde yoksul ve daha az egitimli sosyal gruplarda erken ve zorla evliliklerin sikligina
endise ile dikkat ¢ekmektedir. Komite baslik parasinin erken ve zorla evliliklerde maddi
olarak 6zendirici oldugunu ve bu evliliklerin sosyal ve psikolojik baskilar gibi fiziksel
olmayan yontemler kullanilarak zoraki yapilmasini endise verici bulmaktadir.

57. Komite, Taraf Devleti, ozellikle kirsal kesimlerde ve Giineydogu ve Dogu
bolgelerindeki egitimsiz ve yoksul insanlar arasindaki goricu usull ile, erken ve zorla
evliliklerle miicadele konusundaki cabalarim1 yogunlastirmasi konusunda tesvik eder.
Komite zararh uygulamalarin ortadan kaldirilmasina elverisli ortami olusturmak i¢in,
kirsal kesimi, toplum liderlerini ve dini liderleri de kapsayacak sekilde toplumun tim
kesimlerini hedefleyen, egitim programlari ve bilin¢ artiric1 programlarin yani sira uzun
vadeli stratejiler tasarlamasi ve uygulamasi konusundaki ¢abalarim artirmasi yoniinde
Taraf Devleti tesvik eder.

G-Egitim, Bos Zaman ve Kiiltiirel Faaliyetler (S6zlesmenin 28., 29. Ve 31. Maddeleri)
Egitim (Mesleki Egitim ve Rehberlik Dahil)

58. Komite okul dncesi egitimin uygulanisi, insan haklar1 egitiminin uygulanisi, okur yazarlik
oraninin artmasi ve kiz cocuklarinin okula devamini arttirma cabalari ve zorunlu egitimin
uzatilmasi dahil Taraf Devletin 6nceki raporundan itibaren egitim sistemindeki gelismeleri
memnuniyetle karsilar. Komite kiz ¢ocuklarin okula devamu ile ilgili sarth nakit transferi
programinin olumlu etkisini kabul etmektedir. Ancak Komite asagidaki konularda endiselidir:
a) Okula diizensiz devam etme ve ortaokulu birakmadaki yiiksek oran

b) Ortaokula ve ileri egitime devam etmede ve egitimin niteliginde bolgesel farkliliklar
bulunmakta olup dogu illerinde ortaokula kayit olma orani son derece diigiik

c¢) Kiz cocuklar1 arasinda ortaokula kayit olma diisiik olup ciddi cinsiyet farkliliklar:

d) Okullarda s6zel siddetten fiziksel siddete kadar uzanan siddetin yaygin olmasi

e) Ekstra 6deme yapilan 6zel egitim siniflarina yiiksek oranda katilmaya neden olan, Sinav
ucretleri gibi egitimdeki gizli Ucretler ve egitimdeki kalite diisiikliig,

f)Roman c¢ocuklar1 da dahil tiim etnik gruplardaki ¢ocuklarin egitime ulagimini izleyen
sistemin olmamasi ve Roman ¢ocuklarin resmi egitime sinirli katilimina iligkin raporlar
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g) Tiirkge ve azinlik olarak tanman diller disindaki dillerde egitimin olmamasi, azinlik olarak
taninmayan ve ana dili Turkce olmayan cocuklar icin egitimle ilgili dezavantajlara yol
acmaktadir.

59. Komite Taraf Devlete asagidaki hususlari tavsiye eder:

a) Okula devam etme ve okuldan ayrilma oranlarmmin izlenmesini guclendirilmesine
devam etmek;

b) Dogu bolgelerinin kirsal ve dezavantajh alanlarinda okula devam ve egitim Kalitesini
artirma hedefini giclendirmek;

¢) Egitimin tiim diizeylerinde kiz ¢ocuklarimn okula kaydi ve egitimini tamamlamasi
odagim guclendirmek, okula devam etmemelerinin temel nedenlerini belirlemek ve
izlemek;

d) Bedensel cezanin kati bir sekilde yasaklanmasinin yam sira ¢ocuklar arasinda siddet
icermeyen ruhu tesvik etmek dahil, okullarda siddetle ilgili programlar gii¢lendirmek;
e) Maddi durumlan dikkate alinmaksizin tiim cocuklarin okulda yer almasini, egitim
hakkindan yararlanma ve sonuglar elde etmesini saglamak icin egitim sistemindeki tim
ek ve gizli iicretleri ortadan kaldirmak;

f) Azinhik cocuklarinin egitime erisimini izleyecek kapsaml bir sistemi devreye sokmak;
g) Tiirkceye ilaveten diger dillerin yaygin bir bicimde konusuldugu bélgelerde, 6zellikle
ilkokulda Tiirkcenin disindaki dillerde de egitim verilmesini saglama yollarim1 goz
ondnde bulundurmak.

H. Ozel Koruma Tedbirleri (Sézlesmesinin 22, 30, 38, 39, 40, 37(b), (d), 32, 36.
Maddeleri)

Siginmaci ve Multeci Cocuklar

60. Komite 2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili kanunun vatansiz ve milteci kisilerin
sosyal guvenlik ve genel saglik sigortasi sistemine dahil edilmesini icerdigini dikkate
almaktadir. Ancak komite sadece Avrupa Ulkelerinden miltecilere, miilteci statiisii taniyan
dolayisiyla Avrupa disindaki iilkelerdeki siginmact ¢ocuklara daha az koruma saglayan1951
sO0zlesmesindeki cografi sinirlamalara olan endisesini yenilemektedir. Komite, saglik, egitim,
yetiskinlerle birlikte tutukluluk siiresini ge¢irme ve sorunlarini iletebilecek ¢evirmenlerin
eksikligi gibi temel yardim araglari, ikamet izinlerinin alinmasi da dahil siginmaci ve mdlteci
cocuklar tarafindan karsilasilan c¢ok sayidaki zorluklara iligkin raporlardan endise
duymaktadir.

61. Komite daha onceki sonug¢ gozlemlerini (CRC/C/15/Add.152, paragraf 58)
tekrarlamakta ve Avrupah olmayan cocuk siginmacilara miilteci statiisiiniin taninmasi
amaciyla, miiltecilerin statiilerine iliskin 1951 sozlesmesi ve 1967 tarihli protokolu
iizerindeki cografi simirlamayr geri cekmeyi dikkate almasi konusunda Taraf Devleti
tesvik etmektedir. Komite, Taraf Devletten siginmaci ve milteci cocuklarim saghk,
egitim ve sosyal hizmetlere erisiminde karsilastiklar1 zorluklar1 degerlendirmesini ve bu
zorluklar: ivedilikle ele almasini tavsiye etmektedir. Ayrica, BM Miilteciler Yuksek
Komiserliginin (BMMYK) Siginmact Cocuklarimn Korunmasi ve Bakimimna Dair
Kilavuzu geregince, Taraf Devlete ulastiklarinda 6zel destek ihtiyac1 olan c¢ocuklarin
tespit edilmesi ve bu cocuklara psikolojik yardim saglanmasinin diisiiniilmesi
konusunda her tiirlii ¢abay1 gostermesini tavsiye etmektedir. Komite, Taraf Devleti,
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Ofisi’nden (BMMYK) teknik yardim
almasi konusunda tesvik etmektedir.
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Cocuk Isciligi Dahil Ekonomik Somurii

62. Komite ¢ocuk isciliginde onemli bir diisiisiin yam1 sira ¢ocuk isciliginin en kotii
sekillerinin ortadan kaldirilmast ve c¢ocuk is¢iliginin Onlenmesine yonelik arastirma,
politikalar, programlar ve eylem plani gelistirilmesinde Taraf Devlet tarafindan kaydedilen
onemli gelismeleri kayda almaktadir. Ancak, Komite ¢ocuk isgiliginin yaygimhiginda diisiis
olmasina karsin 6zellikle mevsimsel tarim is¢iligi olmak iizere halen ¢ok sayida ¢ocugun
istihdam edilmesinin g¢ocugun haklarima ve ayrica egitim hakkina Onemli bir tehdit
olusturdugunu vurgulamaktadir. Her ne kadar ise alinma yas sinir1 15 olsa da ve zorunlu
egitim suresi 12 yila g¢ikarilmis olsa da Komite, ¢cocuk zorunlu egitimden mezun oldugu
yastan daha Once asgari ise alinma yasinin olmasindan endise duymaktadir.

63. Komite, Taraf Devleti ¢cocuk isciligi ile miicadele etmek ve ¢ocuk is¢iliginin en kotii
sekillerini ortadan kaldirmak icin tiim tedbirleri almaya tesvik etmektedir. Komite,
Taraf Devletin, Cocuk Isciliginin En Kétii Bicimlerinin Ortadan Kaldirilmas: icin
Yasaklama ve Acil Onlemlerle alakali (1999) 182 sayih Uluslararasi Calisma Orgiitii
Sozlesmesi geregince, asgari ise alinma yasim c¢ocuklarin zorunlu egitimden mezun
olduklar1 yasla ve ayrica tehlikeli durumlarda cocuklarin ¢alismasi diizenlemesiyle
uyumlu hale getirmeye iliskin mevzuati ¢ikartmanin da dahil oldugu sosyal ve ekonomik
somiiriiden cocuklarin korumasim saglamasim tavsiye etmektedir. Komite, Taraf
Devletin  bu baglamda, Uluslararas1 Cahsma Orgiitii, Cocuk isgiliginin Sona
Erdirilmesi Uluslararast Programm ofisinden (ILO IPEC) teknik destek istemesini
tavsiye eder. Komite, Taraf Devleti iilke i¢indeki is¢ilerin insan onuruna yakisir is
iizerine 189 sayih ILO Sozlesmesini (2011) onaylamasim tesvik eder.

Sokak Ortamindaki Cocuklar

64. Komite, sokaklarda yasayan ve ¢alisan ¢ocuklarin durumlarini iyilestirmek i¢in gocuk ve
genclik merkezlerini igeren UNICEF ile igbirliginin de saglandigi hizmet modellerinin
kurulmasini takdir etmektedir. Ancak komite, bu durumdaki ¢ocuklarin sayisi iizerine bilginin
giincellenmemesi ve alinan tedbirlerin yeterli olmayabilecegi konusunda endise duymaktadir.

65. Komite Taraf Devlete asagidaki tavsiyelerde bulunmaktadir;

(@) Cocuklarmm kendilerinin etkin bir sekilde katilimlariyla, bu olguyu 6nlemek ve
azaltmak icin temel nedenleri g6z 6nidnde bulunduracak kapsamh bir politika
gelistirmek ve uygulamak;

(b) Daha fazla personel egiterek, cocuklarin topluma yeniden kazandirilmasi i¢in
bireysellestirilmis rehabilitasyon programlarin1 gelistirerek, diger illere bu modeli
genisleterek hizmet modellerini gu¢lendirmek;

(c) Sivil toplum kuruluslari ile isbirligi icerisinde, sokaktaki ¢cocuklara, bir aile ortamu,
gerekli saghk bakim hizmetleri, okul ve diger sosyal hizmetlere katilim olasihgim da
iceren gerekli korumayi saglamak;

(d) Cocugun yuksek yararmma oldugu durumlarda, ailenin tekrar birlesmesi
programlarim desteklemek.

Cocuk Adalet Yonetimi

66. Komite, Taraf Devlete yeni yasama degisiklikleri sayesinde cezai sorumluluk yasini
11°den 12’ye almasi, teroérle miicadele yasasi dahilinde islem gorenler de dahil 18 yasinin
altindaki tiim kisilerin ¢ocuk mahkemeleri tarafindan incelenmesinin de dahil oldugu g¢ocuk
adaleti alanindaki genis reformlari, suga itilmis ¢ocuklar i¢in 6zel tedbirler ve ¢ocuklar i¢in
indirgenmis cezalar1 uygulamaya koymasindan ve ayrica da c¢ocuk hapishaneleri, ¢ocuk
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savcilar ve ¢ocuk polisi kurmasindan dolay: takdir eder. Ancak, Komite asagidaki hususlarda
endise duymaktadir;

a. Cocuk adalet sistemindeki meslek elemanlariin yetersizligi,

b. Avukatlarin diisiik tazminlerinden dolay1 iicretsiz yasal yardim programi altindaki
cocuklara saglanan yasal destegin diisiik kalitesi,

c. Mahkim c¢ocuklarla karsilastirildiginda tutukluluk altindaki ¢ocuklarin sayisindaki
artisa sebep olan durusma siiresinin uzunlugu,

d. Cocuklara kars1 agir hapis cezalar1 ve alternatif tedbirlerin olmayist,

e. Terorle miicadele yasasindaki degisikliklerin, gosteriler sirasinda tutuklanan
cocuklarin yetiskinlerle baslangigta beraber tutuldugundan dolay1 uygulamada yerine
getirilmedigini belirten raporlar,

f.  Uzun tutukluluk sireleri ve baz1 hapishanelerdeki yetersiz kosullar,

g. Pozanti cezaevinde ¢ocuklara kars1 tecaviiz ve iskence suglamalari

67. Komite, Taraf Devlete 0zellikle 37, 39 ve 40. Maddeler ve Cocuk Adalet YoOnetiminde
Standart Minimum Kurallar (Pekin Kurallar1), Cocuk Suclulugunun Onlenmesi
Kilavuzu (Riyat Kilavuzu), Cocuklarin (")zgiirliiklerinden Mahrum Birakilmasinin
Korunmas1 Kurallar1 (Havana Kurallar1), Ceza Adalet Sisteminde Cocuk Eyleminde
Viyana Rehberi ve ¢ocuk haklar: iizerine Komitenin 10 no’lu Genel Yorumlarim da
(2007) iceren diger ilgili standartlarda sozlesmeyle tamamiyla aym dogrultuda ¢ocuk
adalet sistemini olusturmasim tavsiye etmekedir. Ozellikle, Komite, Taraf Devlete,

(a) Cocuk adalet sisteminde ¢calisan meslek elemanlarinin sayisim artirmas,

(b) Cocuklan ilgilendiren vakalarda avukatlan tesvik edici tedbirler almasi,

(c) Cocuklar ilgilendiren sorusturma ve durusmalari hizlandirmasi, dolayisiyla tutuklu
cocuk sayisim1 azaltmasi,

(d) Cocuklarin tutuklanmasimin en son care oldugundan ve ¢ocuklara kars1 alternatif
tedbirler uygulandigindan emin olmak icin acil tedbirler almasu,

(e) Terorle Mucadele Yasasi’nda degisikligin yiiriirliige konulmasi ve bu yasa altinda
tutuklanmis veya ceza almis ¢ocuklara temel yasal tim givenceleri saglamasi,

(f) Ozellikle Pozanti cezaevi olmak (zere, cezaevlerinde tutuklu bulunan cocuklarin
tecaviz ve kotl muamele su¢lamalarim incelemesi,

(0) Asgari cezai ehliyet yasim yiUkseltmesi ve Komitenin 10 no’lu Genel Yorumunu
(2007) dikkate almasi,

(h) Cocuk adaleti Gzerine BM Ajanslararas1 Paneli ve UNODC, UNICEF, OHCHR ve
sivil toplum drgutleri dahil olacak sekilde iiyeleri tarafindan gelistirilen teknik destek
araclarim kullanmasi ve ¢ocuk adaleti alaninda Panel iiyelerinden teknik destek almasi
konularinda israr etmektedir.

Cocuklarn Silahh Catismalara Dahil Olmasina iliskin Thtiyari Protokoliin izlenmesi

68. Komite, Taraf Devletin yazili cevabinda (CRC-CTUR-Q-23-Ek 1) belirttigi acil
vakalarda 15 yasin {izerindeki ¢ocuklarin seferberligini misaade eden hizmet kanunu 18
yasina c¢ikartan yeni bir kanunun oOnerildigi bilgisini takdirle karsilamaktadir. Ancak,
Komitenin Sonu¢ Gozlemlerinde tavsiye edildigi gibi ¢atismalara dogrudan katilimin bir
tarifini yapmak ve silahli gatismalarda c¢ocuklarin yer almasi iizerine ihtiyari protokoliin
hiiklimlerinin ¢ignenmesinin O6zellikle su¢ sayilmasi i¢in ceza kanununa bir hikmi dahil
etmek ic¢in Taraf Devlet tarafindan alinan tedbirler konusunda bilgi eksikliginden iiziintii
duymaktadir.

69. Komite Taraf Devleti 2009°daki ihtiyari protokel dahilinde ilk raporundaki sonug
gozlemleri tamamiyla uygulamasi konusunda tesvik etmektedir. Komite, Taraf Devleti,
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Ek Ihtiyari Protokoliin hiikiimlerinin ¢ignenmesinin 6zellikle suc¢ sayilmas: i¢in Ceza
Kanununda bir hiikmii yiiriirliie koyma konusunda Taraf Devlet tarafindan alinan
tedbirleri ve dogrudan ¢atismanin parcasi olma tanimim iceren, silahh ¢atismalardaki
cocuklar iizerine daha detayh bilgiyi bir sonraki periyodik rapor kapsamina almasi
konusunda tesvik eder. Komite Taraf Devlete, Uluslararas1 Ceza Mahkemesinde Roma
Statiisiinii ve ayrica da 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre So6zlesmesinin I-IIT No’lu
Ihtiyari Protokollerini onaylamasini tavsiye eder.

Cocuklarin Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi Hakkindaki Ihtiyari
Protokoliin izlenmesi

70.  Komite, Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi Hakkindaki Ihtiyari
Protokole iligskin Taraf Devletin ilk raporu hakkindaki sonug gdzlemlerinin izlenmesine iliskin
bilgilerin yeterli ilgiyi gormemesinden endise duymaktadir. Taraf Devlet Ihtiyari protokoli
uygulamak igin bir faaliyet plam olusturmamis ve Ihtiyari Protokoliin tiim hiikiimlerini
kapsayict yasal diizenlemeler yapilmamustir. Dahasi, Siber suglar ve c¢ocuk pornografisi
konularinin Taraf Devlet tarafindan ne sekilde ele alindigina dair bilgi bulunmamaktadir.

71. Komite, Ihtiyari Protokoliin uygulanmasina yonelik kapsamh bir Ulusal Eylem Plan1
hakkinda, Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile Tlgili Thtiyari
Protokolii kapsamindaki onceki raporuna iliskin sonu¢ gozlemlerini yinelemektedir.
Komite aym1 zamanda c¢ocuklarin satisi, cocuk fahiseligi ve ¢cocuk pornografisine iliskin
mevzuatin giiclendirilmesine yonelik alinan tedbirler hakkinda bilgi talep etmektedir.
Bu baglamda Komite, Taraf Devlete bir sonraki periyodik raporunda gerekli ilgili
bilgileri temin etmesi konusunda tavsiyede bulunmaktadir.

I. Uluslararasi insan Haklar1 Belgelerinin Onaylanmasi

72. Komite Taraf Devletin heniiz taraf olmadig1 Birlesmis Milletler insan haklari ile ilgili
temel anlagmalar1 ve onlarin ek protokollerini onaylamasini tavsiye eder; soyle ki, Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi ile Ilgili Bireysel Bagvuruyu Diizenleyen Ek Ihtiyari Protokol, Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar konusunda Uluslararast Anlasmaya Yonelik Ek Ihtiyari Protokol,
Tim Bireylerin Zorla Ortadan Kaybolmadan Korunmasina Yonelik Uluslararasi S6zlesme.

J. Bolgesel ve Uluslararasi Kuruluslarla isbirligi

Avrupa Konseyi

73. Komite, hem Taraf Devlette hem diger Avrupa Konseyi Uye devletlerinde
Sozlesmenin uygulanmasina yonelik Avrupa Konseyi ile isbirligi icerisinde olmasim
tavsiye etmektedir.

K. Izleme ve Bilgi Paylasimi

74. Komite Taraf Devlete sdz konusu tavsiyelerin, uygun bir sekilde goz oniinde
bulundurulmasi ve gereginin yapilmasi icin, Cumhurbaskanhgi, Basbakanhk, Bakanlar
Kurulu, TBMM, yerel yonetimler, il ve il¢ce insan haklar1 kurullari, Cocuk Hizmetleri
Genel Miidiirliigii basta olmak iizere ilgili kurum ve kuruluslara, ilgili faaliyetlerin
gerceklestirilmesini saglayarak, iletilmesi ve bu tavsiyelerin tamamiyla uygulanmasinin
saglanmasina iliskin gerekli tiim tedbirleri almasini tavsiye etmektedir.

75. Komite, Sozlesme ve Ihtiyari Protokolleri ve bunlarin uygulanma ve

gozlemlenmelerine yonelik genel tartismalar1 ve farkindah@ saglamak icin,
Birlestirilmis 2. ve 3. Periyodik raporun ve Taraf Devlet tarafindan yapilan yazih
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yanmitlarin ve ilgili tavsiyelerin (sonu¢ gozlemleri), internet aracihigiyla (yalnizca bu yolla
degil), genis oranda halk, sivil toplum orgiitleri, medya, genc¢lik gruplari, meslek
gruplar ve ¢ocuklar acgisindan, iilkede kullamlan dillerde genis kapsamda erisilebilir
hale getirilmesini ve yaymnlanmasim tavsiye eder.

L. Bir Sonraki Rapor

76. Komite, Taraf Devleti bir sonraki birlestirilmis dordiincii ve besinci periyodik
raporunu 3 Mayis 2017 itibariyle sunmaya ve mevcut sonu¢ gozlemlerinin uygulanmasi
Uzerine bilgiyi dahil etmeye davet etmektedir. Komite 1 Ekim 2010 da kabul edilen
uyumlandirilmis sozlesme - Ozel raporlama rehberine (CRC/C/58/Rev.2 ve Corr.1)
dikkat cekmekte ve Taraf Devlete ileriki raporlarin rehbere uygun ve 60 sayfayi
gecmeyecek sekilde olmasi gerektigini hatirlatmaktadir. Komite, Taraf Devletin
raporlama rehberine uygun sekilde raporunu sunmasim oézellikle israr eder. Sayfa
sayisini asan raporun sunumu durumda Taraf Devletten, raporu tekrar gdzden
gecirmesi ve sonunda yukarida deginilmis olan rehbere uygun sekilde raporu tekrar
sunmasi istenecektir. Taraf Devlet, eger raporu tekrar gdzden gegirme ve tekrar sunma
durumunda degilse, Komite, anlasma organinin incelemesi amaciyla raporun ¢evirisinin
garanti edilemeyecegini hatirlatmaktadir.

77. Komite, ayrica Taraf Devleti, Haziran 2006’da, insan haklar1 anlasmasi taraflari
besinci komiteler aras1 toplantida onaylanan rapor hazirlama iizerine uyum
rehberindeki ortak esas dokiimamin gerekliliklerine uygun sekilde, guncel bir ana
dokiman sunmaya davet etmektedir (HRI/MC/2006/3). Sozlesme yiikiimliiliigii
uyarimca uyumlu bir rapor, Sozlesmeye iliskin 6zel rapor ve ortak temel dokiimanlarin
birlikte ele alimmasiyla olusur.
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